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 נספח

 גילוי בדבר מבקר פנימי בתאגיד מדווח

1968 -ח "התשכ, לחוק ניירות ערך) ב(א36   לפי סעיףהנחיה 
 

–   זובהנחיה

  לתקנות ניירות10 כמשמעותו בתקנה – " על מצב עניני התאגיד בשנת הדיווחדוח הדירקטוריון"

 ). דוחות תקופתיים ומיידיים–להלן ( – 1970 -ל "תש ,)דוחות תקופתיים ומידיים(ערך 

 . לתקנות דוחות תקופתיים ומידיים48 כמשמעותו בתקנה -" דוח הדירקטוריון לתקופת ביניים"

 

 :יני התאגיד בשנת הדיווח יובאו הפרטים שלהלן כסדרם בהנחיה זובדוח הדירקטוריון על מצב ענ

 והכישורים המכשירים אותו לביצוע,תאריך תחילת כהונתו ,שם המבקר הפנימי בתאגיד  )א(

  יצוינו הפרטים האמורים–בתאגיד שאינו מחויב למנות מבקר פנימי מכוח דין  ;התפקיד

 ; תצוינה הסיבות לכך–כהן בו מבקר פנימי ואם לא מ ,בהנחיה זו אם מכהן בו מבקר פנימי

 ;יפורטו מועד הפסקת הכהונה ונסיבותיה–נפסקה כהונתו של מבקר פנימי בתקופת הדיווח 

 האם המבקר הפנימי הוא עובד התאגיד או אדם המעניק שירותי ביקורת פנים מטעם גורם )ב(

 ;חיצוני לתאגיד

 ;פופים לוהיקף העסקת המבקר הפנימי וצוות העובדים הכ )ג(

 ;בתאגיד ,השוטפת והרב שנתית ,השיקולים בקביעת תכנית הביקורת )ד(

 ;באיזה אופן מתייחסת תכנית הביקורת לתאגידים המהווים החזקות מהותיות של התאגיד )ה(

 כאמור בסעיף ,התקנים המקצועיים המקובלים על פיהם עורך המבקר הפנימי את הביקורת )ו(

 ;  וזאת על פי הודעת המבקר הפנימי,1992 –ב "התשנ, תלחוק הביקורת הפנימי) ב(4

 ;זהות הממונה הארגוני על המבקר הפנימי )ז(

 למנהל ,המועדים בהם הוגש דין וחשבון על ממצאי המבקר הפנימי ליושב ראש הדירקטוריון )ח(

 המועדים בהם התקיים דיון בועדת ביקורת או ,הכללי וליושב ראש ועדת הביקורת

 ; מדוע-ואם לא התקיים  , בממצאי המבקר הפנימיבדירקטוריון

 הינם סבירים ,אופי ורציפות הפעילות ותכנית העבודה של המבקר הפנימי ,יצוין האם היקף )ט(

 והאם ניתנה, בנסיבות הענין ויש בהם כדי להגשים את מטרות הביקורת הפנימית בתאגיד

, 1992 –ב "התשנ ,ת הפנימית לחוק הביקור 9 למבקר הפנימי גישה חופשית כאמור בסעיף

 .כספיים לרבות לנתונים ,ובכלל זה גישה מתמדת ובלתי אמצעית למערכות המידע של התאגיד

סבירים  אופי ורציפות הפעילות ותכנית העבודה של המבקר הפנימי אינם ,במידה והיקף

 .בנדון ן ינתנו הסברי הדירקטוריו–או לא ניתנה למבקר הפנימי גישה חופשית כאמור  ,כאמור
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 לעיל במידה )ט( ,)ז( – )א(בדוח הדירקטוריון לתקופת ביניים יובאו הפרטים האמורים בפסקאות 

 .דוח הדירקטוריון על מצב עניני התאגיד בשנת הדיווח וחל בהם שינוי מהותי לעומת

 על ולפיכך תיושם גם בדוח הדירקטוריון, לתקופה של שנה אחת 1.1.05ההנחיה תיכנס לתוקף ביום 

  א26יובהר כי ההנחיה באה בנוסף על חובת הגילוי מכוח סעיף . 2004מצב ענייני התאגיד לשנת 

 .לתקנות דוחות תקופתיים ומיידיים
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  בדבר מבקר פנימי בתאגידגילוי
 1968  -ח"התשכ,  ניירות ערךלחוק) ב(א36  הסבר להנחיה לפי סעיףדברי

 

  והשפעתן על שוק ההוןב"תרחשו בארה פרשיות ההונאה וניהול הרווחים שהבעקבות .1

 ערך  רשות ניירותמצאה,  הישראליההון  שוקלרבות,  ושווקי הון נוספים בעולםהאמריקאי

  בישראל  לבחון מחדש את פעולתם של גורמי הבקרה התאגידייםלנכון )הרשות – להלן(

(Gatekeepers) של  עניינה.ואלבמתכונת הדיווח בנוגע לגורמים  שינויים,  היתרבין, ולערוך 

 –להלן  (1968 –ח "התשכ, הנחיה זו בביקורת הפנים בתאגידים המדווחים לפי חוק ניירות ערך

 המשקיעים בניירות הערך ציבור מהווה נדבך חשוב בהגנה על ענייניו שלאשר , )חוק ניירות ערך

 . של תאגידים אלו

 

, החברות לחוק 146 סעיף .שראלית תפקידו של המבקר הפנימי הוכרה בחקיקה היחשיבות .2

, ציבורית  חובת מינוי מבקר פנימי בחברהקובע)  החברותחוק– להלן (1999 – ט"התשנ

 החוק ונוהל על  תקינותן של פעולות החברה מבחינת השמירהאת,  היתרבין,  לבדוקשתפקידו

 מן המבקר הנדרש  היקף הבדיקהמהו,  זאתעם,  החברות אינו מפרטחוק. עסקים תקין

 הצעה לתכנית הגשת למעט,  אינו קובע חובות ספציפיות כלשהן החלות עליוואף, יהפנימ

 דין והגשת)  החברותלחוק 149סעיף  ( שיקבע תקנון החברהכפי, עבודה שנתית או תקופתית

 ).החברות  לחוק152סעיף ( וחשבון בדבר ממצאי המבקר הפנימי

 

 1992 – ב"התשנ, ורת הפנימית הוראות נוספות מתוך חוק הביקו החברות משלב לתוכחוק

  ניתןולא,  גם חוק זה מנוסח באופן כללי ביותראולם, ")חוק הביקורת הפנימית "–להלן (

 .מי ממנו חובות ספציפיות בהן חב המבקר הפנילהסיק

 

 הכרה, מחד. י כלליות אלו משקפות את המגמה הקיימת בעולם באשר למבקר הפנימהוראות

 לא, מאידך.  תקינות התנהלות החברהאת אשר נועדה להבטיחכי המדובר בפונקציה חשובה 

 ביקורת כי  הנחהמתוך, נקבעו מטלות ספציפיות ולוחות זמנים שעל מבקר הפנים לקיימם

 וכי, שלהם  והמבנה הארגוניגודלם,  במטרותיהםהנבדלים, פנים מבוצעת במגוון תאגידים

 הפנימי המבקר, בנוסף. פעולת ביקורת הפנים מחייבת מתן שיקול דעת וגמישות למבצעיה

 .המשתנים  שהיקף תפקידו מושפע מצרכיהםאן ולדירקטוריון ומכל"כפוף למנכ

 

 של  קיומהעצם,  אף שהמבקר הפנימי אינו נושא בחובות גילוי חיצוניות כלפי בעלי המניותעל .3

 ההנהלה סיפה לביטחונם של בעלי המניות ומגבירה את מודעותפונקציית המבקר הפנימי מו

 מנת ועל, הפנימי  פי מהות תפקידו של המבקרעל. לחובותיה בכל הקשור לדרך ניהול החברה

 אינן צריכות לפעילותו  כי חובות גילוי בקשרנראה, שלא לפגוע ביכולתו לבצע עבודתו כהלכה

 וכל,  ציבור המשקיעיםבפני, ע לפעילות החברה או לספק אינפורמציה בנוגצאיולחשוף את ממ

 העסקת המבקר הפנימי תקינות  הפעילות ובדברהיקףמטרתן צריכה להיות גילוי בדבר 
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 לסייע לאורגנים בחברההפנים  של מבקרתפקידו. ו מגילוי תוכן פעולתלהבדיל, ופעולתו

,  זאתעם, מובן. שקיעים דיווח למבחובת  הוא חייבואין, ) ביקורתועדת, ל"מנכ, דירקטוריון( 

 בממצאיו יתן בידי ציבור המשקיעים הטיפול  גילוי היקף פעילותו של המבקר הפנימי והליךכי

 כאמור לתמרץ וי לוואי צפוי גילוכתוצר, בחברה מידע רב ערך אודות מערכי הבקרה הנהוגים

 . לפעול ביתר שאת בתחום ביקורת הפניםעצמו הן את החברה והן את המבקר הפנימי

 

.  הדיווח הקיימות כיום לגבי ביקורת הפנים בתאגידים מדווחים הינן מצומצמותחובות .4

 דוחות(  ניירות ערךלתקנות 1 בסעיף"  משרה בכירהנושא"  הפנימי נכלל בהגדרתהמבקר

 ומכאן, ") דוחות תקופתיים ומיידייםתקנות : "להלן( 1970 - ל"התש, ) ומיידייםתקופתיים

,  כהונתותחילת תאריך, גילו,  בדוח התקופתי את שמו של מבקר הפניםשהחברה נדרשת לפרט

 והשכלתו,  בתאגידענין  המשפחתית לנושא משרה בכירה אחר או בעלירבתוק,  בתאגידתפקידו

 על אחד מחמשת מקבלי נמנה  והמבקר הפנימיבמידה. ונסיונו העסקי בחמש השנים האחרונות

 21  תקנהמכוח,  לו התאגידששילם  תשלומים לפרט גםיש, השכר הגבוה ביותר בתאגיד
 חובה לפרסם דיווח מיידי קיימת, לעיל  לאמורבנוסף.  דוחות תקופתיים ומיידייםלתקנות

 פירוט הדורשת,  תקופתיים ומיידייםדוחות לתקנות 34  תקנהמכוח, בדבר חילופי מבקר פנימי

 . בעלי המניות של התאגיד להביאן לידיעתמקום נסיבות פרישתו של מבקר פנימי במידה ויש

 

  יש מקום לחייב אתוכי,  כי חובות הגילוי הקיימות אינן מספקותעה ניירות ערך בדרשות .5

 תמונה  מנת לתתעל,  לפרט מהי מסגרת פעילותו של המבקר הפנימי1 המדווחיםהתאגידים

 . ואמצעי הבקרה שלהברהמלאה יותר למשקיעים באשר לאופן התנהלות הח
 

 פיהם  על כלליםלקבוע 2Sarbanes-Oxley  הוסמכה בחוקב" רשות ניירות ערך בארהכי, יצוין .6

 הכולל (Internal control report)תידרש החברה לכלול בדיווח השנתי דוח ביקורת פנים 

 לדיווח בקשר הצהרה בדבר סמכויות ההנהלה להקים ולשמר אמצעי בקרה פנימיים ונהלים

 של ביקורת האפקטיביות  מידתבדבר, סקלית האחרונה באשר לשנה הפיוהערכה, הכספי

 .הפנים בחברה והנהלים לדיווח כספי

  

  רקעעל. 3 הרשות האמריקאית הוראות גילוי בדבר ביקורת פניםפרסמה,  לכךבהמשך  

  הוראות הגילויעוסקות Sarbanes-Oxley, יקתהחשבונאיות אשר הביאו לחק השערוריות

מחייבות  אלוהוראות.  הקשורות בדיווח הכספי של החברה בבקרות הפנימיותהאמריקאיות

                                                 

 אינו  אםאף,  ניירות ערךלחוק 1  בסעיףכהגדרתו,  גילוי מכוח חוק ניירות ערך חלות על כל תאגיד מדווחחובות, ככלל  1

 אולם, רותק החב מדווח שאינו חברה ציבורית אינו חייב אמנם במינוי מבקר פנימי על פי חותאגיד. חברה ציבורית

 . חלה לפיכך על כלל התאגידים המדווחיםההנחיה. במקרים רבים יבחר לעשות כן
2 Section 404 of the Sarbanes-Oxley Act of 2002  

 

 במועדים  הדיווח על פיהן תהאותחילת Securities Exchange Act of 1934, - חלות על חברות הכפופות לההוראות 3

 .חברה לסוג הבהתאם ,שונים
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 698-1'  עמ–העמוד הבא 

 ביחס בחברה חברות לכלול בדוחותיהן השנתיים דיווח של ההנהלה על הבקרה הפנימית  

 פנימית בקרה  יכלול הצהרה בדבר אחריות ההנהלה להקים ולשמראשר, לדיווח הכספי

 בדבר  הצהרה;ת ההנהלה בדבר מידת האפקטיביות של הבקרה הפנימיהערכת; ראויה

 של  והצהרה; משתמשת ההנהלה להערכת האפקטיביות כאמורבה(framework) המסגרת

  דעתהחוות  הכספיים של החברה כי מסרהותפירמת רואי החשבון שערכה ביקורת לדוח

(attestation report) ההנהלה  נדרשתכן.  ההנהלהידי-  הערכת הבקרה הפנימית עלבדבר 

 והשפיע,  רבעוןלך הפנימית הנוגע לדיווח הכספי אשר אירע במהלהעריך כל שינוי בבקרה

 . סביר כי ישפיע מהותית על הבקרה הפנימית הקשורה בדיווח הכספיאו, מהותית
 

 החשבון  המפקח על רואיגוף -4PCAOB   הב" בארההוקם אוקסלי- חוק סרביינסמכוח, בנוסף 

 שינקוט לנהלים  סטנדרטים באשרעתלקבי,  בין היתרהפועל, ב"של החברות הציבוריות בארה

 לדיווח הקשור  החשבון המבקר בהעריכו את מערך הבקרה הפנימית בתאגיד בכלהרוא

 . מעבודת הביקורתכחלק, הכספי

 

  זו אינה מטפלת דוקא בבקרת פנים הקשורה בדיווח הכספי שלהנחיה,  שיפורט להלןכפי

 פעולות  אחראי לבדיקת תקינותן שלאשר,  נוגעת לפעולותיו של המבקר הפנימיאלא , החברה

 אחד  הפנימי הינו רקהמבקר. מבחינת השמירה על החוק ונוהל עסקים תקין החברה 

 אינו אם אף,  ההנחיה ליידע את ציבור המשקיעים על פועלוומטרת, מגורמי הבקרה בתאגיד

 .נוגע לדיווח הכספי של החברה

 

 מבלי,  פעילותו של המבקר הפנימי בתאגיד קובעת חובות גילוי המשקפות את מסגרתההנחיה .7

 של  העלול לפגוע במעמדו של מבקר הפנים ובאפקטיביותדבר,  פעילות זו לגופהחשוףל

 זהותו,  הנדרשים נוגעים בין היתר לכהונתו של מבקר פנימי בתאגידהפרטים .עבודתו

  מתייחסת בוהאופן,  העסקת המבקר הפנימי וצוות העובדים הכפופים לוהיקף, וכישוריו

 על המקצועיים התקנים,  הביקורת לתאגידים המהווים החזקות מהותיות של התאגידתכנית

 בהם המועדים, הביקורת  בקביעת תכניתהשיקולים, פיהם עורך המבקר הפנימי את הביקורת

 הדירקטוריון ביחס והערכת, התקיים בדירקטוריון דיון בקשר לממצאי המבקר הפנימי

 ביחס לנגישות שניתנה למבקר וכן, ת ותכנית העבודה של המבקר הפנימי הפעילואופי, להיקף

 .הפנימי לצורך ביצוע תפקידו

 

 לתקופה נחיה הוראות הגילוי במסגרת ההנקבעות,  ניירות ערךלחוק) ב(א36  לאמור בסעיףבהתאם

 הרשות  תקופה זו תשקולבמהלך.  אפשרות להאריך לשנה נוספת באישור שר האוצרעם, של שנה

 .אמץ את הוראות הגילוי בתקנותל

 

 .2005 בדצמבר 31  ההנחיה עדתוקף
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